Introduction générale

Vingt-huit ans apres les accords de Matignon-Oudinot, alors que se
profile une nouvelle date clé pour son avenir institutionnel et politique
avec la sortie programmeée de 1’accord de Nouméa, ot en est la Nouvelle-
Calédonie ? Son modele économique a-t-il fondamentalement changé ? Sa
trajectoire de développement est-elle soutenable ? Alors que le pays est
engagé dans un processus de décolonisation négocié, quels sont ses atouts
et ses options stratégiques pour affronter la mondialisation et ses nouvelles
formes?

Pour tenter de répondre a ces questions et nourrir le débat local sur les
enjeux de 1" aprés-accord de Nouméa, notre collectif de recherche! examine
la période correspondant & la mise en ceuvre des accords politiques de
Matignon-Oudinot et de Nouméa, avec, en point de mire, 1'échéance de
« sortie » des accords en 2018. Notre analyse couvre donc un quart de
siecle marqué par de profonds changements. Parmi les évolutions les plus
emblématiques il faut sans doute noter que les rapports de force mondiaux
ont été bouleversés et que la Nouvelle-Calédonie s’est industrialisée via le
développement de la métallurgie; elle se trouve plus encore que par le
passé confrontée a la mondialisation et aux processus de concentration
économique. Mais d’autres mutations sont a 1'cenvre: 1'urbanisation du
pays se confirme, mais elle prend des formes et a des impacts qui déjouent
certains pronostics et tendances observées ailleurs ; vingt-cing années de
croissance soutenue ont dopé le marché intérieur et modifié le champ des
possibles, 1’extraversion historique de 1'économie néo-calédonienne s’en
trouve modifiée; les transferts de compétences de 1'Etat francais i la
Nouvelle-Calédonie opérés au cours des vingt dernieres années modifient
les lieux et les acteurs de la décision politique ; 1’industrialisation par la
métallurgie change aussi la donne quant a la répartition de la rente du
nickel et plus largement aux options possibles de valorisation des richesses
naturelles de la Nouvelle-Calédonie; la bipolarisation politique a fait
place a davantage de pluralisme, avec des possibilités d’alliances inédites
susceptibles de remettre en cause le fonctionnement collégial des institu-
tions.

Dans ce mouvement, la Nouvelle-Calédonie retrouve les difficultés
communes aux petites économies insulaires (PEI), liées a 1"étroitesse des
marchés, I'éloignement, les vulnérabilités économiques, environnemen-
tales et sociales qui se traduisent par des cofits de production souvent
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élevés et affectent leurs modalités d’insertion dans les échanges mterna-
tionaux. En conséquence, les PEI dépendent souvent de rentes, qu’elles
solent miniéres, administratives, ou encore lifes a la migration. Une rente
économique se mesurant par 1'excés du prix de vente sur 'ensemble des
coiits de production (y compris un profit moyen ou « nommal =), la spécia-
lisation des PEI dans des secteurs créateurs de rente peut compenser un
mangue global de compétntivité. C'est le cas pour le secteur nickel en
Nouvelle-Calédonie, du moins en moyenne période, lorsque les cours du
nickel sont suffisamment rémumératenrs.

Notre ouvrage vise a rendre intelligibles, pour un large public, les
dynamiques et enjeux duo develnppemfmt de la Nouvelle-Calédonie, a
explorer sa trajectoire passée et son présent, pouwr misux réfléchir son
avenir. Mais, en documentant ces processus et changements et en jugeant
de leur impact sur la scutenabilité de la trajectoire de 1'archipel, 1l gues-
tionne aussi, de facon plus génénique, la notion méme de développement.
En effet, les atouts et difficultés propres an monde kanak dans un monde
globalisé et un pays qui reste clivé aux plans économique et social, mvi-
tent a reconsidérer et a complexifier les cadres anciens d’analyse. Cela
implique d’accorder une attention particuliére a des domaines peu conmus
comme les activités non marchandes, I'immaténel et leurs perspectives
d’évolution, afin de mieux évaluer les trajectoires de développement du
pays, mais aussl de mieux envisager son avenir.

Ce livie s'mspire de la démarche et des méthodes utilisées par Jean
Freyss dans son ouviage Ecomomic assisiée et changement social en
Nowvelle-Calédonic paru en 1995 et balayant la péniode 1960-1990. Jean
Freyss v propesait une analyse originale de la situation économigue et
sociale de la Nouvelle-Calédonie du début des années 1990, Son origina-
Lité tenait d'une part a ses choix théonques et disciplinaires, avec une
réelle onentation d’éconemie poliique. 11 renseignait en effet, via la mobi-
lization de dommées éparses et jusqu’'alors pen exploitées, un modéle
macroeconomique global (de type MIRAB)*. 1 réfutait la pertinence du
modéle d'économie rentiére pour analyser la sitwation de la Nouvelle-
Calédome, en imvoquant notamment le fait que les transferts publics ne
pouvalent étre assimilés 3 une rente, car insecrits dans une logigue de
domination coloniale et non dans une logique de marche, fiit-1l imparfait.
Mais an-dela des enseignements du modégle, 11 complétait toutes ses
analyses par des éclairages sur les fondements politiques des choix écono-
miques, par une perspective historique et mstitutionnelle explicative de
nombreux processus a priori contradictoires, et par un regard au plus prés
du terramn sur les instruments de politiques publiques mus en ceuvre. Loni-
ginalité de son livre renvoyait aussi i ses enseignements génériques sur la

2. Le modele MIFAB (pour Migrations, Remittances, Aid and Bureawcracy) ou
MIRAGE (pour Govermment Expenditure) désizne 1 modéle de développement 3 moteur
externe dans les économies insulaires, fonde sur les depenses publiques et les affiux de
devizes gue gemerent 1"aide intemationale et les envois de fonds des ravaillenrs emipres.
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notion de développement et sur 1'incapacité des approches sectorielles a
en saisir toutes les dimensions.

En 1995, Jean Freyss tracait un portrait globalement pessimiste de la
sifation néo-calédonienne et des blocages stmeturels 3 son développe-
ment, et ce malgré les acquis politiques mstitutionnalisés par les accords
de Matignon-Oudinot et leurs promesses de réonentation du medéle
économigque global. Il expliquait conment le poids des transferts de la
métropole via les salaires des admimistrations (qu’il présentait comme une
stratégie de reprise en main du temritoire par la France au début des années
1970), conjugué a la permanence de ce qu'ill nommait un clizopole de
collusion des principaux acteurs économiques, tirait les prix inténeurs a la
hausse. Il démontrait aussi que les transferts jnuaient contre la diversifica-
tion économique de la Nouvelle-Calédome et in fine maintenaient les
mégalités historiques préexistant au réveil kanak Il prédisait une normali-
sation soclale avec le maintien de ces mécanismes et une invelution de la
société domestique kanak via son urbamisation et son mdividualisation.
Mais 1l appelait aussi de ses veeux des sclutions alternatives qui, selon ha,
etalent nécessairement issues des provinces indépendantistes (« instances
décisives »), pour que les fondements de 1'orgamisation sociale kanak
puissent inspirer un développement criginal et exemplaire.

Aujourd hui ces analyses et résultats méritent d’étre revisités a 1'aune
des changements structurels mtervenus sur les trois demméres décenmies.
Onrtre un besoin 4’ actualisation, 1"analyse peut aujourd hu bénéficier d'un
appareil statistique et de corpus méthodelogiques et conceptuels plus
sophistiqués que par le passé. Ainsi I'mvolution attendue de la société
domestique et de son systéme viviier peut aussi &re évaluée par des
données quantitatives (et statistiquemnent représentatives) caractérisant
mieux le monde kanak, comme son rapport & I'emploi et a la tobu, ses
habitudes alimentaires et ses modes de consommation. On apprécie par
ailleurs un peu mieux les logiques et pratiques de mobilité des Neo-
Calédoniens, qu donnent a voir autrement les dynamiques spatiales et
termitoriales, v compris urbaines. Le croisement des perspectives macro-
fconomigques et microsociales cuvre ainsi des opportuniteés nouvelles pour
traiter de la soutenabilité, et ce dans toutes ses dimensions économigques,
sociales et enviromnementales.

La notion de soutenabilité n’apparait pas dans 1'approche de Jean
Freyss, alors méme qu’elle est an coeur des débats contemporains sur le
développement. Conjointement, 1’ économie néo-calédonienne est progres-
sivement sortie du régime d'économie assistée. Avec la montée en pro-
duction des deux usines métallurgiques a partir de 2013, 1a question de la
rente miniere et de sa gestion est ainsi renouvelée, alors que les perspec-
tives d’évelution des transferts publics sont plutdt baissiéres. A plus long
terme, la Wouvelle-Calédonie se trouve ainsi confrontée au défi, commm
aux PEI, de la diversification de son économie.

A la veille de la sortie de Iaccord de Noumeéa et de la consultation des
Néo-Calédomens sur leur avemr insttutionnel et poliique. 1"actualisation
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et I'élargissement des thémes du livre de Jean Freyss nous semblent donc
ceuvre utile pour réintroduire dans le débat local un regard phmdiscipli-
naire, pouvant saisir les enjeux poliiques globaux de 1"économie néo-calé-
donienne, et bénéficiant des acquis récents de la recherche en économie du
développement et notamment sur les questions de soutenabilité.

Le présent livre entend bien conduire une approche globale du change-
ment structurel de la Nouvelle-Calédonie, imcluant le passage d'une
dépendance subie i des interdépendances négociées, melnant aussi 1'émde
des relations et du partage du pouvoir a partir d une production de données
originales par la recherche, mais aussi par une utilisation systématique et
la mise en perspective des stafistiques publigues dispomibles ou accessi-
bles. I 5" agit d’ investir les nouveaux objets de I’ économie du développe-
ment — et en premier lieu les questions de la soutenabilité et de la vulnéra-
balité — et d’élargir la focale griace i un appareil statistique bien plus
performant qu’en 1995. La ligne éditoriale choisie est de respecter, autant
que faire se peut, la structure de 1" argumentaire développé par Jean Freyss,
en racontant non plus la trajectoire de développement de 1" économie néo-
calédonienne de 1960 a 1989, mais celle de 1989 & 2014. Certains chapi-
tres 5’ intéressent cependant a des thémes non documentés ou tout simple-
ment hors du champ de la recherche de 1'époque, offrant ainsi des
perspectives complémentaires.

La constmuction de ce livie vise done 3 metfre en synergie différents
regards sur la rajectoire de développement de la Nouvelle-Calédonie et
sa soutenabilité ; 1l déroule un argumentaire aussi complet que possible.
Pour autant, chaque chapitre a sa cohérence propre, de méme gue des
sous-ensembles de deux ou trois chapittes peuvent plus spécifiqguement
mtéresser le lecteur. La trame suivante explique comment parcourir
I'ouvrage.

Apres avolr rappelé les grandes orentations stafutaires et institution-
nelles de 1'accord de Noumeéa et leurs traductions politiques et économi-
ques {chapitre 1), 'ouvrage présente, a travers quelques faits stylisés, le
cadre macro-économigque néo-calédonien actuel (chapitre 2) et les grandes
dynamiques sectonelles 3 I'ceuvre. L'approche sectonelle traite séparé-
ment les secteurs abrités et ceux soumis 3 la concurrence (chapitre 3). Elle
est complétée par I'examen des principes de consttuction des marges
(notamment dans le commerce), qui penmet un éclairage particulier sur les
acteurs du monde économique local, sa recomposition et le maintien d une
tendance forte 3 1 crganisation en oligopole (chapitre 4).

Sur la base de ces éléments de cadrage, trois périedes distinctes dans la
trajectoire économigque de I'archipel sont identifiées entre 1975 et 2012,
dont la modélisation révéle des régimes de croissance spécifiques (chapitre
5). La soutenabilité de cette trajectoire est ensuite examinée, a 1'aune des
indicateurs de durabilité faible et forte (chapitre &).

Cadrage et formalisation macroéconomiques sont ensuite confrontés a
la réalité de I'économie des ménages résidant en tmbu, posant la question
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de la résilience de la société kanak comme facteur de soutenabilité
(chapitre 7). Parmi les mutations sociales les plus marquantes, 1"analyse
des mobilités spatiales et des dynamiques wrbaines permet de renouveler
les représentations des transformations territoriales a 1'eeuvre (chapitre 8).
Le livre analyse et évalue également certains instruments de développe-
ment, parmi les plus emblématiques mis en ceuvre par les exécutifs provin-
claux et territoriaux, montrant une stmctoration et une sophistication de
T'action publique, méme si les résultats ne sont pas toujours probants
{chapitre 9).

Enfin, le livre se projette vers l'avenir et tente d’apporter quelgues
réponses aux défis auxguels la Nouvelle-Calédonie se trouve confrontée.
1l insiste sur la convergence entre les enseignements de notre diagnostic et
les perspectives d'une valonisation du patrimoine naturel et culture] unigue
du pays pour générer d’autres sources de rentes, en dehors du seul nickel
{(chapitre 107.



