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SUMMARY

The analysis of urban power and authorities, their legitimacy 
and their impact upon urban planning, may be situated in 
the « longue durée », in a comparative context, comprising 
French colonial cities (Cotonou, Conakry, Kaolack), as 
well as British cities (Lagos) and Mandate cities (Lomé). 
Numerous variables distinguish the various quarters of the 
cities studied here: historical age, geographical location 
with regard to the urban centre (centre or periphery), 
urban politics, geographical extent and population, and 
the diversity of the local power or authorities. On a local 
level, numerous actors have been identified: administrative 
and technical representatives of the central power, elected 
representatives or those nominated by municipal structures, 
associations as well as representatives chosen from long-
established local communities. 
The attempt to modernize urban structures did not, in fact, 
sweep away older organizations, though the latter were 
sometimes temporarily occluded by restrictive regulations. 
These structures evolve to accord with the political climate but 
demographic growth and rural to urban migration call into 
question this evolution; the structures are often marginalized 

even if they are called upon in time of conflict to mediate. 
Urban planning now brings into play intra-community 
relationships (between leading families, between former 
leaders and present incumbents, between former settlers 
and new arrivals) as well as relationships between the 
various representatives of the quarter (customary officials, 
members of associations) and representatives of the 
government itself
The present thus seems indeed to be a transitional period 
in which diverse forms of power rub shoulders, each 
based on fundamentally different forms of legitimacy (the 
importance of the ancestors, the sense of the community, 
election, nomination by higher officials but also the weight 
of international organizations. These forms of power 
collaborate, oppose one another, or form alliances 
according to constantly changing strategies, most 
frequently determined not by the general perception of 
urban governance or planning, but rather by immediate 
issues or local issues, around which they mobilize those 
people from whom they derive their legitimacy. 

Pôles de pouvoirs Caractéristiques ou nature des 
détenteurs

Période d’exercice Domaine de 
compétence

Mode de légitimation Observation

Pouvoirs anciens
Chef de la forêt 
sacré (l’Avéto et les 
Avenou)

Personnage sacré, élu par les dieux, 
mais ceux qui gravitent autour ne 
sont pas tous sacrés, en particulier 
l’intendant (fionovi) 

Intemporel Monde spirituel et 
matériel ; droit sur la 
terre et les eaux 

Adhésion communautaire aux 
principes

Même en période 
d’interrègne l’observation 
des prescriptions est de 
règle

Le chef de canton Descendant du lignage des fondateurs temporel Justice, ordre social, 
foncier,
Politique 

Reconnaissance communautaire ; 
liens entre communauté et les 
ancêtres ; reconnaissance   état

Fonction politisée, très 
malléable

Les chefs de sous 
quartiers et des 
anciens hameaux

Descendants du lignage des fondateurs temporel Justice,  foncier Reconnaissance communautaire ; 
liens entre communauté et les 
ancêtres ; reconnaissance   état

Fonction politisée très 
malléable,
Peut être facilement démis 
par l’autorité

Les chefs de lignages 
et de familles

Géronte de la famille Limité à leur famille 
ou lignage

Question foncière, litiges 
familiaux

Famille, droit de préséance 
gérontocratique

Échappe à la sanction 
publique 

Nouveaux pouvoirs

Députés Toujours des autochtones mais cadre  Sur toute la 
communauté

politique Communautaire et politique Très exposés aux critiques 
de la communauté

Conseillers 
municipaux

Toujours des autochtones Sur toute la 
communauté

politique Communautaire et politique Très exposés aux critiques 
de la communauté

Les CDQ Autochtones ou résidents Quartiers ou sous- 
quartiers

Action sensibilisation Communautaire
Par cooptation

Souvent minés par des 
conflits de personnes

Les responsables ONG Autochtones ou résidents Zone d’exercice Action sensibilisation communautaire 
Par cooptation ; quelque fois élus

La capacité à exercer la 
fonction souvent requise

Le CDB (le Bè 
Habobo)

Autochtones coordination Communautaire
cooptation

Cooptation et élections

Modèle appliqué au cas de Bè (Lomé)

légitimité compétences légitimation impact

Chef de quartier, Etat impôt, recensement, 
état civil...

variable
selon les périodes

ANNEXE

Essai de typologie des formes de pouvoir urbain (exemple de modèle) :


