Les populations locales face a I'exploitation miniere au Sud

Université de Kindia
26 et 27 novembre 2019

Peut-on limiter les effets du déclin
de l'activité miniere sur les
populations locales ?

Claire Mainguy
Vice-présidente Gemdev
Coresponsable du groupe RESNASUD
Maitre de conférences en économie
BETA/ Université de Strasbourg

BETA N T,
GROUEEIERT FQUR LETURE @ ” Burequ Universite
DL L MORDBIALISATICN d'économie
L1 2OV PEVELCHEEMLEIT fhéorique
et appliquée de Strasbourg
UMR 7522




Plan de la présentation

* La prise en compte de l'apres mine dans les textes
e Contexte macroéconomique de la fermeture des mines

* Des effets économiques du ralentissement de I'activité
miniere différents selon l'utilisation qui aura été faite
des ressources

* Conséquences de |la fermeture des sites miniers

Etudes de cas présentées a Fria en 2017

* Mesures concernant la fermeture des sites miniers



La prise en compte de I'apres mine dans les textes

* Dans les guides de bonnes pratiques concernant le secteur minier

» Autralie: Guidelines for Preparing Mine Closure Plans, May 2015 + (Morrison-
Saunders et al. 2016)

* Canada: The Mining Association of Canada, Mine Closure Framework, 2008.
(NOAMI 2003)

* Research on Mine Closure Policy, 2002 International Institute for environment
and Development (IIED)

* Integrated Mine Closure (ICMM 2019)

. g/(l)ar(l)t;el pour le démantelement et fermeture des sites miniers (World Bank
1

* « Vision miniéere pour I'Afrique » (AU, AfdB, CEA, 2009, 2012, 2013)
* Dans les régimes miniers africains

* Régimes miniers de 7 pays africains (ISR report 2011) Botswana, Afrique du Sud

* Code minier Mali: code 2012 et 2019 obligation d’un plan de fermeture et de
réhabilitation des l'octroi d’'un permis d’exploiter.

* Code minier Guinée 2011 (amendé en 2013): Plan 6 mois obligatoire avant la
fermeture.

* Contraste entre les évolutions récentes des codes miniers africains et les
conséquences des fermetures mentionnées dans les études de cas; peu
de mise en ceuvre.



Contexte macroéconomique de la fermeture de mines (1)
Différencier les impacts de la fermeture de sites
miniers et ceux du déclin de l'activité miniere

* Fermeture de sites:
impacts directs, immeédiats dans certains cas,

conce nt ré saum é me en d ro |t . Si les institutions locales sont saines Si les institutions fcales sont faibles
¥
* Au niveau macroéconomique: i e e
o Compensation de la fermeture de sites par I I I

I'ouverture d’autres sites
o Déclin de 'activité miniere quand les réserves sont

Augmentation des
niveaux
de corruption

Les conflits violents
vont grandissant

Amélioration des services
publics et des infrastructures

moins importantes, que |'exploitation est plus !
CO Ute u Se . Amélioration du bien-étre

o Impact de I'exploitation sur le budget:

hausse du budget de I'Etat dans le PIB (de 9 a 13% pour le
Mali entre 2000 et 2004; de 11% a 21% pour le Burkina
Faso entre 2002 et 2017)

* Perception difficile par les citoyens des effets macroéconomiques de 'exploitation
miniere qui passent par le budget

o Recettes minieres : généralement entre 10 et 20% des recettes budgétaires totales: insuffisant
pour transformer 'économie mais c’est beaucoup quand il faut trouver des alternatives.

o Vecteur de transmission vers les populations de tout le pays: dépenses d’éducation, de santé,
d’infrastructures, subventions a I'électricité, soutiens a l'agriculture, lutte contre la pauvreté,
paiement de la dette...

o Trouver des ressources budgétaires alternatives (Mali FMI, 2018). Réforme fiscale.



Contexte macroéconomique de la fermeture de mines (2)

Concernant I’Afrique, la plupart des recherches macroéconomiques se
focalisent sur la maximisation des ressources minieres et les conséquences de
I’exploitation : malédiction des ressources (Sachs & Warner 1995) (Badeeb et al.
2017); Dutch disease (Corden et Neary 1982); sur la fiscalité miniere (Otto 2006,
2017); sur la transparence (ITIE...); sur les effets de liaison (Hirshman 1958,
1986) ...

Peu d’exemples de pays du Sud sortis par le haut d’une forte dépendante
miniére. Cas négatif extréme de I'lle de Nauru (Folliet, 2010; Pollock 2014).

Effets sur les indicateurs macro: sur le PIB, la réduction de la dette, la balance
commerciale, sur la balance des paiements (IDE)...

Baisse de I'emploi direct et indirect (peu de formations réutilisables), départ de
travailleurs migrants ; peu d’emplois formels globalement mais des effets de
demande sur le reste de 'économie qui diminuent (Lenfant et al. 2015)

Baisse des recettes budgétaires nationales et locales et donc de la politique de
redistribution, d’investissement etc. Hirschman (1958) « fiscal linkages » le plus
important parmi les effets de liaison.

Difficulté de mettre en place des politiques de diversification tant que
I'exploitation miniere est en cours.



Des effets économiques du ralentissement de l'activité
miniere différents selon I'utilisation qui aura été faite des

ressources
Comment utiliser les ressources issues de I’'exploitation ? « One shot »

Différentes formes de capital : naturel, productif, humain.
Approche en termes de soutenabilité faible : Regle de Hartwick (1977) (Collier 2013).
* Substituabilité des différentes formes de capital (naturel, technique, humain)

* Investir la rente issue des RN non renouvelables dans du capital reproductible

(machines, infrastructures, éducation...) permettant de garantir un méme niveau de
bien-étre pour les générations futures

* Epargner |‘essentiel de la rente en raison des incertitudes: difficile dans des pays
pauvres ou l‘exploitation miniere crée des attentes souvent excessives (Collier 2017)

Pour maintenir un effet durable des ressources miniéres (au dela de la durée de leur
exploitation), il faudrait donc limiter leur utilisation pour la consommation et les
utiliser pour investir dans I‘éducation (renforcement des capacités) ou dans du capital
technique (diversification de la production)

* Epargne véritable : montre les conditions d‘une trajectoire durable de
développement (Couharde et al. 2011)



Nouvelle Calédonie

Graphique 2 : Décomposition de I'épargne veéritable en 2007 (en % du RNDB)
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Evolution de |'épargne véritable (Mali, Ghana, Burkina et

Guinée, 1974-2011) prend en compte les dépenses d’éducation, les
émissions de CO2 et I'épuisement de la ressource

Mali: Epargne nette ajustée Ghana: épargne nette ajustée

(1975-2010, % RNDB) (1975-2011, % RNDB)
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Conséquences de la fermeture des sites miniers
Etudes de cas présentées a Fria en 2017

* Développement de I'exploitation miniere illégale — « artisanale » : Ghana
(Knierzinger et Sopelle, 2017), Kalsaka (BF) (Zongo et Sawadogo 2017)

* Risques environnementaux aprés-mines /réhabilitation : Kalsaka (BF) (Zongo et
Sawadogo 2017)

 Chomage des jeunes ruraux (irréversibilité des comportements) Mali (GIZ 2015)

* Migrations vers d’autres sites miniers (vrai aussi pour I'exploitation artisanale)

* Impacts sur le marché du logement (baisse des prix, hausse de |’habitat précaire...)
Kalsaka (BF), Fria (Guinée)

» Baisse des effets de demande sur le reste de I'économie (commerce, artisanat,
activités maraicheres ...) Fria; Obusi Ghana (Knierzinger et Sopelle, 2017)
 Difficultés pour avoir des préts bancaires (ex: financement d’activités a Fria)

* Baisse des recettes budgétaires locales (patente et fonds communautaires) et donc
de la politique de redistribution, d’investissement etc.

* Perte de I'acces aux services « publics » eau, électricité : Fria (Camara et Knierzinger
2017); cas de Sadiola (Godinot 2003)

Elles dépendent de |'anticipation, du poids de I'activité dans I'économie locale et de
la rapidité avec laquelle la fermeture intervient: Cas de Fria ; Chine (Andrews-Speed
et al. 2006).



Mesures concernant la fermeture des sites miniers

Anticipation

Prévoir les plans de fermeture dés le démarrage de I'activité (MMSD 2002) (ICMM 2019)...

Mieux estimer les colts de la fermeture (revenus agricoles perdus et ceux anticipés lors de 'aprés-
mine) (McNeil and Quillérou 2016) =» négociation des compensations

Création de fonds pour le financement de la réhabilitation (contexte macro); garanties externes:
caution du groupe auquel appartient I'exploitant, d'une banque ou d’'une assurance (Petit 2004)

Améliorer la transparence notamment sur I'utilisation des fonds de rehabilitation

Prévoir conjointement la réhabilitation avec les communautés locales /importance de I'information et
de la formation des communautés (Sadiola - Godinot 2003)

Prévention de la pollution plutét que son contrdle et son atténuation a posteriori (MMSD 2002)

Diversification des activités : activités génératrices de revenus (maraichage, élevage); projets
d’agrobusiness et leurs limites (Sadiola, Yatela Mali (GIZ 2015) et Morila (A. Keita) Guinée (ARSYF)

Probléme spécifique des mines artisanales.
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